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Modulul 3: Conservadred
ecosistemelor de ierburi
Marine si studiile de
evdluare ad impactului
asupra mediului in tdrile
Mmediteraneene

Acest modul exploreaza importanta esentiala a ecosistemelor de ierburi marine in
mediile marine mediteraneene si analizeaza cadrele de evaluare a impactului asupra
mediului din diferite tari mediteraneene. Vom examina atat abordarile de conservare,
cat si mecanismele de reglementare concepute pentru protejarea acestor habitate

vitale.

de Sevki Danacioglu
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Importanta ecosistemelor de
ierburi marine

1 Habitate esentiale 2 Recunoastere globald
Ecosistemele de ierburi marine Rezolutia 76/265 a Adundrii Generale a
reprezintd habitate importante pentru ONU a proclamat data de 1 martie drept
speciile marine migratoare, inclusiv Ziua Mondiala a lerburilor Marine,
sirenieni, cetacee, testoase marine si evidentiind importanta globala a acestor
elasmobranhii. Protejarea lor este vitala ecosisteme. Raportul UNEP din 2020
pentru mentinerea biodiversitatii marine »Out of the Blue: The Value of
in intreaga regiune mediteraneana. Seagrasses to the Environment and to

People” ofera recomandari
cuprinzdtoare pentru conservarea

ierburilor marine.
3 Servicii ecosistemice
Ecosistemele de ierburi marine furnizeaza servicii vitale, inclusiv sechestrarea carbonului, : "'\ N
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ciclarea nutrientilor, securitatea alimentara, productivitatea pescariilor, imbunatatirea calitatii /

apei si protectia coastelor. Aceste servicii contribuie direct la bunastarea oamenilor si la

sanatatea mediului.
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Beneficiile climatice si amenintdrile
asupra ierburilor marine

Sechestrarea carbonului

Ecosistemele de ierburi marine au un
potential semnificativ de sechestrare si
stocare a carbonului. Protejarea si
restaurarea acestor habitate pot
contribui substantial la atingerea
obiectivelor Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor

climatice si ale Acordului de la Paris.

Amenintdri majore

Ecosistemele de ierburi marine se
confrunta cu numeroase amenintari,
inclusiv degradarea habitatelor,
poluarea (inclusiv poluarea fonica),
schimbarile climatice, pescuitul excesiv,
traularea de fund, dragarea si
dezvoltarea costiera. Aceste presiuni au
determinat declinul global al habitatelor

de ierburi marine si al biodiversitatii

asociate.

?

Constientizare si actiune

Este urgenta cresterea nivelului de
constientizare la toate nivelurile si
promovarea actiunilor de conservare si
restaurare a ierburilor marine.
Consolidarea serviciilor si functiilor
ecosistemice este esentiala pentru
atingerea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila.
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Cadre internationale pentru protectia
ierburilor marine

Colaborare transfrontalierd

Multe ecosisteme de ierburi marine au caracter transfrontalier,
necesitand eforturi colaborative si coordonate intre tari, organizatii
regionale, organisme internationale si parti interesate pentru

conservarea si gestionarea durabila a acestor habitate vitale.

Obligatii internationale

Obligatiile internationale relevante includ cele prevazute in Cadrul
global pentru biodiversitate Kunming—Montreal (in special
Obiectivele 1, 2 si 3), Acordul de la Paris si Obiectivele de

Dezvoltare Durabila.

Deceniile ONU

Deceniul Natiunilor Unite pentru Stiintele Oceanului in Slujba
Dezvoltarii Durabile (2021-2030) si Deceniul Natiunilor Unite
pentru Restaurarea Ecosistemelor (2021-2030) ofera cadre pentru

eforturile de conservare a ierburilor marine.

Initiativa ,,2030 Seagrass Breakthrough”

Initiativa globala ,2030 Seagrass Breakthrough”, anuntata la
COP28 a UNFCCC, urmareste sa stabileasca pana in 2030 un cadru
colectiv de actiune al actorilor statali si nestatali pentru finantarea

durabila a protectiei, conservarii si restaurarii ecosistemelor de

ierburi marine la nivel mondial.
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Studii de impactin tarile

Mmediteraneene: prezentare generald

Influenta Comunitatii
Europene

Sapte tari mediteraneene (Cipru, Franta,
Grecia, Italia, Malta, Slovenia si Spania)
apartin Comunitatii Europene si au
obligatia de a aplica directivele
comunitare. Tarile care au aderat la UE
incepand din mai 2004 trebuie sa isi

armonizeze reglementarile nationale cu

standardele europene.

Implementare variabild

Desi conceptul de evaluare a impactului
asupra mediului este cunoscut in multe
tari mediteraneene, acesta nu apare in
mod sistematic in toate legislatiile
nationale. Aceasta sectiune analizeaza

situatia actuala a studiilor de impact pe

baza datelor furnizate de punctele focale

nationale SPA.

Limitdrri ale domeniului de apli

Aceasta prezentare generala nu
urmareste sa descrie legislatia tuturor
tarilor mediteraneene, ci ofera o imagine
de ansamblu a cadrelor de evaluare a
impactului asupra mediului din regiune,
acordand o atentie deosebita modului in
care acestea abordeaza ecosistemele de

ierburi marine.
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Reglementdri europene privind evaluarea

Impactului asupra mediului

Directiva CEE 85/337

Conceptul studiilor de impact apare in Directiva privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului. Aceasta a fost ulterior modificata prin Directiva CEE
97/, stabilind baza evaluarii impactului asupra mediului in

statele membre ale UE.

Directiva 2000/60/CE

Directiva-cadru privind apa face obligatorie Evaluarea
Impactului asupra Mediului (EIM) pentru activitatile care
afecteaza resursele de apa. Aceasta directiva stabileste un

cadru pentru actiunea comunitara in domeniul politicii apei,

consolidand suplimentar masurile de protectie a mediului.

Directiva 2001/42/CE

Aceasta directiva, adoptata la 27 iunie 2001, completeaza
reglementarile anterioare prin abordarea evaludrii efectelor
asupra mediului ale anumitor planuri si programe. Se aplica
planurilor elaborate de autoritati la nivel national, regional sau
local, impuse prin dispozitii legislative, de reglementare sau

administrative.
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Proiecte care necesitd studii de impact

conform directivelor UE

7 Proiecte energetice

Rafinarii de petrol (cu exceptia productiei de lubrifianti), instalatii
de gazeificare sau lichefiere la scard mare care proceseaza cel
putin 500 de tone de carbune sau sisturi bituminoase pe zi,
centrale termoelectrice de cel putin 300 MW si centrale
nucleare (cu exceptia structurilor de cercetare sub 1kW de

putere termica permanenta).

3 Infrastructurd de transport

Caile de comunicatie intens utilizate, aeroporturile cu piste de
peste 2,1 km, infrastructurile portuare pentru nave de peste
1.350 de tone si rutele maritime pentru nave de peste 1.350 de

tone intra toate sub incidenta cerintelor obligatorii de evaluare a

impactului.

Instalatii industriale

Instalatiile pentru depozitarea sau prelucrarea deseurilor
radioactive, combinatele siderurgice, instalatiile in care se
extrage si se prelucreaza azbestul si instalatiile chimice necesita
toate evaluari ale impactului asupra mediului conform

directivelor UE.

Gestionarea deseurilor

Instalatiile pentru eliminarea, prelucrarea sau depozitarea
deseurilor toxice trebuie sa fie supuse evaluarii impactului asupra
mediului inainte de aprobare, pentru a asigura identificarea si

reducerea potentialelor riscuri de mediu.
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Proiecte suplimentare supuse evaludrii

Impactului

Evaludri la aprecierea
statelor membre

Numeroase dezvoltari pot necesita
un studiu de impact daca statele
membre considera ca caracteristicile
lor justifica acest lucru. Acestea includ
proiecte care afecteaza agricultura,
mineritul, industria energetica,
metalurgia, fabricarea sticlei, industria
chimica, alimentara, textila, a
pielariei, lemnului si hartiei, industria

cauciucului si diverse proiecte de

infrastructura.

Domeniu de aplicare
cuprinzdator

Studiile de impact trebuie sa
anticipeze atat efectele directe, cat si
cele indirecte asupra oamenilor,
faunei, florei, solului, aerului, climei,
peisajului, bunurilor materiale si
patrimoniului cultural. Aceasta
abordare holistica asigura luarea in
considerare a tuturor impacturilor

potentiale asupra mediului.

Informatii necesare

Responsabilii de proiect trebuie sa
furnizeze o descriere a proiectului
(amplasament, proiectare,
dimensiune), masuri pentru evitarea
sau reducerea efectelor negative,
date pentru identificarea impacturilor
asupra mediului, alternativele
analizate si un rezumat netehnic.
Aceste informatii trebuie sa fie
accesibile publicului si autoritatilor

administrative competente.
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Participarea publicului la evaluadrea
impactului asupra mediului

Informarre publicd

Dosarul complet al evaluarii impactului
trebuie pus la dispozitia publicului pentru
a permite colectarea opiniilor. Structurile
administrative responsabile de
autorizarea proiectului trebuie, de
asemenea, sa aiba acces la intreaga

documentatie.

Transparenta deciziei

Decizia de acordare a autorizatiei si orice
conditii asociate autorizarii proiectului
trebuie puse la dispozitia publicului. Daca
legislatia nationala permite, elementele
care au justificat acordul pot fi, de

asemenea, facute publice.

Protectia ierburilor marine

Desi speciile de ierburi marine nu sunt
mentionate in mod specific in Directiva
europeana privind EIM, Directiva
Habitate (92/43/CEE) ofera un cadru
juridic pentru conservarea plantelor si
animalelor salbatice si a habitatelor
acestora. Pajistile de Posidonia sunt
incluse in Anexa | ca tip de habitat natural

care necesita desemnarea unor arii

speciale de conservare.
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Cadru in dezvoltare

Albania dispune de reglementari privind studiile de
impact in contextul dezvoltarii costiere, desi in trecut
au fost realizate putine astfel de studii. Eforturile
recente, printr-un proiect al Bancii Mondiale privind
managementul integrat al zonelor costiere, urmaresc

includerea EIM pentru pajistile de Posidonia in

procesele de evaluare a impactului asupra mediului.

Protectia ierburilor marine

Desi pajistile de ierburi marine precum Posidonia
oceanica si Zostera marina nu sunt abordate in mod
specific in reglementdrile albaneze privind EIM,
acestea sunt protejate in cadrul juridic national
printr-o Hotdrare a Consiliului de Ministri privind

speciile protejate (2003).

Provocadri de implementare

In pofida existentei unor cadre de reglementare,
Albania se confrunta cu dificultéti in implementarea
unor evaluari cuprinzatoare ale impactului asupra
mediului, in special pentru ecosistemele marine.
Dezvoltarea capacitatii si consolidarea institutionala

raman prioritati.
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Evaluarea impactului asupra mediului in

Algeria

Cadrujuridic

Legea nr. 03-10 (19 iulie 2003) privind
protectia mediului impune ca proiectele de
dezvoltare si constructie sa fie supuse
studiilor de evaluare a impactului. Clauzele de
aplicare sunt detaliate suplimentar prin

reglementari.

Decret executiv

Decretul executiv nr. 90-78 (27 februarie
1990) privind studiile de Evaluare a Impactului
asupra Mediului face referire explicita la
protectia florei si faunei salbatice si a

habitatelor naturale.
Componentele evaludrii

Conform reglementarilor algeriene, un studiu
de evaluare a impactului trebuie sa includa
analiza starii initiale a mediului si analiza

efectelor potentiale asupra mediului ale

dezvoltarii propuse.
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Evaluarea impactului asupra mediului in Bosnid si
Hertegovina

Cadru adaptat

L Bosnia si Hertegovina are o Lege privind amenajarea teritoriului (Monitorul Oficial nr. 9/87), adaptata din fosta legislatie iugoslava in

conformitate cu acordurile de pace de la Dayton. Desi legea mentioneaza studiile de impact, nu detaliazd modul in care acestea trebuie

Cerinte de mediu

Conform reglementarilor actuale, activitatile de constructie nu trebuie sa puna in pericol organismele si trebuie

2
sa mentina conditiile amplasamentului. Lucrarile de dezvoltare nu trebuie sa provoace perturbari peste
capacitatea de reglare a mediului si nici sa afecteze sanatatea si siguranta populatiei.
Provocdari de implementare
Studiile sunt realizate de organizatii publice sau private acreditate, fara a fi insa
3 obligate sa demonstreze competenta specifica in mediile marine. Se preconiza

intrarea in vigoare, in 2001, a unor legi noi cu cerinte mai detaliate pentru studiile

de impact.
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Evaluarea impactului asupra mediului in Croatia

Cadru de reglementare

Reglementarile privind studiile de impact in Croatia apar in
Decretul nr. 1324/59/2000, prevazut de legea privind
protectia mediului (Monitorul Oficial nr. 82/94, 128/99). Acest
decret a fost modificat in 2004 si 2006 (Monitorul Oficial nr.
136/04, 85/06), autoritatea responsabila fiind Ministerul

Protectiei Mediului si Amenajarii Teritoriului.

Protectia ierburilor marine

Desi formatiunile de plante marine nu sunt mentionate explicit
in reglementarile privind studiile de impact, specii de ierburi
marine precum Posidonia oceanica, Zostera marina si Zostera

noltii sunt protejate la nivel national prin ordonanta privind

~Declararea taxonilor salbatici ca protejati sau strict protejati”
(Monitorul Oficial nr. 7/2006).

Elemente obligatorii

Studiile de impact din Croatia trebuie sa includa descrierea
starii initiale, dezvoltarea planificata, impacturile si efectele
negative anticipate, masurile de atenuare propuse si
monitorizarea dupa finalizarea lucrarilor. Studiile sunt realizate
de organisme private sau publice acreditate, cu experienta

demonstrata in mediul marin.
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Evaluarea impactului
asupra mediului in Egipt

Bazd juridica

Legea mediului (Legea nr. 4/1994)
face obligatorie realizarea unui studiu
de impact in Egipt. Agentia Egipteana
pentru Afaceri de Mediu (EEAA) este
responsabild de aplicarea acestei legi
prin sectorul sdu pentru Dezvoltarea
Mediului (EMS).

Accentul implementdrii

2

Cerintele studiului

Studiile de impact din Egipt trebuie sa
descrie proiectul propus, sa prezinte
resursele naturale, sa precizeze
masurile de atenuare a impacturilor si
sa ofere alternative. EMS colaboreaza
cu profesori universitari si experti de
specialitate pentru evaluarea studiilor

depuse.

Intre 1992 si 1994, proiectele care necesitau studii de impact au fost in principal

dezvoltari turistice (84%, inclusiv porturi de agrement si pontoane), centrale electrice

(3%) si instalatii de desalinizare (3%) reprezentand ponderi mai mici. Responsabilii de

proiect au demonstrat, in general, angajament fata de protectia mediului.




Co-funded by ==
-

HILCITSY PR the European Union

NEXT Black Sea Basin

Evadluarea impactului asupra mediului in Franta

Abordare de pionierat

1 Franta a fost prima tara mediteraneana care a adoptat studiile de impact, reglementarile aparand in legea din 1976 privind protectia
naturii. Decretul din 12 octombrie 1977 (nr. 77-1141) a definit conditiile generale ale studiilor de impact, precizdnd ca continutul trebuie sa

fie proportional cu dimensiunea proiectului si cu efectele previzibile asupra mediului.

Cadru consolidat

2 Decretul din 1993 (nr. 93-245) a completat si clarificat procedura studiilor de impact, impunand analiza starii initiale a amplasamentului,
a efectelor directe si indirecte asupra mediului, a metodelor de evaluare, justificarea proiectului, masurile de atenuare cu estimarea

costurilor si un rezumat netehnic.

Domeniu de aplicare cuprinzdtor

3 Spre deosebire de alte tari, reglementarile franceze enumera atat instalatiile care necesita studii de impact, cat si lucrarile exceptate.

Principiul este ca studiile de impact sa constituie regula, iar exceptarile sa fie exceptia. Sunt excluse in mod specific doar lucrarile de

intretinere si reparatiile majore.
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Participarea publicului la studiile de
iImpact din Franta

Accesul publicului

Daca este necesara o ancheta
publica, studiul de impact este inclus
in dosar. In lipsa unei anchete, studiul
trebuie pus la dispozitia publicului
inainte de inceperea lucrarilor.
Existenta studiului de impact trebuie
anuntata in presa regionala si
nationald, fiind acordate cel putin
cincisprezece zile pentru consultarea

publica.

Andadlizd ministeriald

Ministrul Mediului poate examina
orice studiu de impact si are la
dispozitie 30 de zile pentru a emite
un aviz. Nicio lucrare nu poate incepe
si nicio ancheta publica nu poate fi
deschisa inainte de expirarea acestei
perioade. Pentru proiectele care
necesita ancheta publica, avizul
ministrului ar trebui, in mod ideal, sa

fie cunoscut inainte de inceperea

anchetei.

Responsabilitate si
aplicare

Responsabilul de proiect
(,solicitantul”) raspunde pentru
studiul de impact si pentru evaluarile
incomplete sau insuficiente. Desi nu
este obligat sa realizeze personal
studiul, este incurajat sa apeleze la
specialisti. Lipsa unui studiu de
impact obligatoriu poate duce la

oprirea lucrdrilor.
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Procesul canchetei publice in Franta

Bazd juridicda

Din 1983, legislatia franceza impune anchete
publice pentru dezvoltarile susceptibile sa
afecteze mediul. Aceasta asigura o mai buna
informare a publicului si ofera autoritatilor
elementele necesare ludrii deciziilor (Legea nr.
86-630 din 12 iulie 1983).

Protectie consolidatd

Decretul din 1993 a extins cerintele privind
studiile de impact pentru a include proiectele de
urbanism si turism, a integrat dispozitiile
Directivei europene si a facut procesul mai
eficient. Decretul din 1989 reglementeaza in mod
specific dezvoltarea in zone cu situri sau peisaje

remarcabile.

Cerintele procesului

Publicul trebuie informat cu cincisprezece zile
inainte de inceperea anchetei, iar aceasta trebuie
sa dureze cel putin o luna. Procesul permite
publicului sa prezinte sugestii, observatii si
contrapropuneri. Concluziile comisarului de
ancheta sunt facute publice, iar rezultatele

anchetei sunt valabile timp de cinci ani.

Responsabilitate financiard

Responsabilul de proiect suporta costurile
anchetei, cu exceptia indemnizatiei comisarului
de anchets, care este platita de stat. Desi
anchetele publice si studiile de impact se
suprapun adesea, ele raman procese distincte — o

ancheta poate avea loc fara un studiu de impact si

invers.
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Evaluarea impactului asupra mediului in Grecia

Cadru modern

EIMin Grecia este reglementata de o legislatie nationala relativ recenta (L. 3010/02, JMD 15393/2332/02, JMD
11014/703/F104/03), care transpune cerintele Comunitatii Europene.

Aplicare universald

Procesul de EIM din Grecia se aplica atat investitiilor si proiectelor private, cat si celor publice, costurile fiind

suportate de partea interesata.

Cerinte profesionale

Declaratiile de mediu sunt acceptate numai daca sunt intocmite de specialisti acreditati si inscrisi intr-

un registru specific al Ministerului Mediului, Amenajarii Teritoriului si Lucrarilor Publice.

Clasificarea proiectelor

Lucrarile si activitatile sunt clasificate in patru categorii principale in functie de tip si
amploare, EIM fiind obligatorie pentru toate categoriile (JMD 15393/2332/02).
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Procesul EIM din Grecid si protectia
ierburilor marine

Abordare in doud etape

Procesul EIM din Grecia urmeaza o
abordare in doua etape: mai intai, o
Declaratie Preliminara de Mediu cu
autorizarea tipului si amplasamentului
proiectului; apoi, o Declaratie de Mediu
completa cu conditiile finale de mediu
pentru implementare. Aceasta abordare
permite interventia asupra proiectarii si
o aplicare mai buna a principiului

precautiei.

Informatii necesare

Studiile de impact din Grecia trebuie sa
includa descrierea starii initiale, lucrarile
planificate, impacturile si efectele
negative preconizate, precum si
masurile de reducere a efectelor
adverse. Informatiile necesare variaza in
functie de tipul, dimensiunea si

amplasarea proiectului.

lerarhia autorizdrii

In functie de tipul si dimensiunea
proiectului, autorizarea revine serviciilor
de mediu prefecturale, regionale sau
centrale. Pentru proiectele din zonele
retelei Natura 2000 (care includ cele
mai importante pajisti de ierburi
marine), autorizarea de mediu este
emisa de servicii mai centralizate, fiind

consultata intotdeauna Sectia de

Management al Naturii.
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Evaluarea impactului

asupra mediului in Israel

Cadru juridic

In Israel, legislatia privind
constructiile din domeniul
maritim intra in
responsabilitatea
Ministerului de Interne si a
Legii din 1965 privind
dezvoltarea si
constructiile. Aceasta lege
ofera orientari pentru
dezvoltare si ainfiintat
Comitetul pentru Apele
Teritoriale (TWC).

Autoritate
maritima

Comitetul pentru Apele
Teritoriale se ocupa de
planificarea si construirea
pe teritoriul maritim si de-
a lungul coastei. Orice
dezvoltare in aceste zone
necesita aprobarea TWC
inainte de inceperea

lucrarilor.

Planificare
costierd

Deciziile TWC se bazeaza
pe un plan national
general pentru zonele
costiere, careian
considerare in principal
utilizarea terestra a
tarmului si a catorva sute
de metri spre interior.
Aceasta abordare se
concentreaza pe
gestionarea interfetei

uscat—mare.

1IEDITERRANEAN

OASTLINHE BUOI(

DAYLIGHT

SCIENTIFIC
MONITORING
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Evaluarea impactului asupra mediului in

Italia

1 Practicd consacratd

De peste cincisprezece ani, toate
dezvoltarile maritime din Italia
trebuie sa fie supuse unui studiu de
evaluare a impactului asupra
mediului (VIA). Sicilia, avand statut
autonom, a impus intotdeauna
evaluari ale impactului asupra
mediului pentru toate operatiunile

marine, nu doar pentru cele

prevazute de directivele europene.

Cadru juridic

Directiva europeana este transpusa
in Italia prin Decretul din 1999 (nr.
152/1999) privind , Dispozitii pentru
protectia apelor impotriva poluarii”.
Articolul 3.4.1.2 face referire explicita
la fanerogamele marine, precizand
ca, datorita valorii lor patrimoniale
majore, aceste specii trebuie
cartografiate si monitorizate in mod

specific.

Abordare
cuprinzdtoare

Studiile de impact din Italia includ
toate elementele cerute de Directiva
europeand, precum si monitorizarea
ulterioara dezvoltarii. Studiile
acopera arii geografice extinse in
functie de domeniul preliminar al
proiectului, cu o evaluare detaliata a
caracteristicilor de mediu si

biologice.
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Cerintele procedurii VIA in Italia

Evaluare holistica

Procedura VIA trebuie sa ia in considerare elementele naturale si
antropice ale fiecarui amplasament si interactiunile acestora cu
mediul in ansamblu. Elementele specifice de evaluare sunt detaliate

in Anexa Il a reglementarilor.

Mediul acvatic

Apele marine trebuie analizate atat ca elemente de mediu, cat si ca
resurse. Analiza apei include masuratori lunare ale parametrilor
fizico-chimici la trei adancimi. Evaluarea resurselor examineaza

planctonul si nectonul pentru a determina importanta biologica si

eficienta trofica.

Calitatea aerului

Studiile trebuie sa stabileasca nivelul initial al calitatii aerului,
impacturile proiectului asupra interfetei apa/aer si organismelor
marine, precum si caracteristicile meteorologice ale
amplasamentului. Aceasta abordare cuprinzatoare asigura luarea in

considerare a tuturor impacturilor atmosferice potentiale.

Caracteristici geologice

Studiile trebuie sa evalueze caracteristicile geologice si
geomorfologice ale solului si subsolului. Compozitia fizico-chimica a
solului trebuie analizata pentru determinarea proceselor de

oxidoreducere, a interactiunii substrat/organism si a capacitatii de

receptie.
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Evaluarea vegetatiei si protectia
ierburilor marine in Italia

Andliza vegetatiei

Vegetatia reprezinta cea mai
importanta parte a studiilor italiene de
impact asupra mediului. Vegetatia
trebuie cartografiata pentru a
evidentia speciile dominante si
zonarea batimetrica. Speciile rare si
protejate trebuie identificate si trebuie
intocmit un inventar floristic.
Releveele fitosociologice pot

completa aceste observatii.

Evaluarea ecosistemului

Toti parametrii trebuie sa contribuie la

intelegerea ecosistemelor si a

functiilor acestora. Un raport
cartografic la scara 1:10.000 al
unitatilor ecosistemice trebuie sa
indice posibilele presiuni antropice.
Indicii sinecologici si biotestele
contribuie la evaluarea functionarii
ecosistemului, a capacitatii de

autoepurare, a maturitatii si a calitatii.

Protectia ierburilor marine

Desi legislatia italiana privind EIM nu
face referire explicita la formatiunile
de plante marine, specii de ierburi
marine precum Posidonia oceanica
sunt protejate la nivel national prin
Legea nr. 175 (27 mai 1999). Unele
regiuni au introdus protectii mai
ample, precum reglementarea EIM din
Liguria din 2001 pentru proiecte in

Situri de Importanta Comunitara care

includ pajisti de P. oceanica.
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Evaluarea impcactului asupra
mediului in Libia

Cadru de reglementare

Libia a elaborat reglementari pentru evaluarea impactului proiectelor si activitatilor
1 economice care pot ameninta mediul. Orice entitate care solicita implementarea,

modificarea sau extinderea unei activitati economice trebuie sa depuna la

Autoritatea Generald pentru Mediu un formular de clasificare de mediu impreuna cu

documentatia necesara.

Procesul de evaluare

Departamentul de Proiectare si Cercetare de Mediu analizeaza documentele depuse

2 pentru a clasifica proiectele si a stabili daca este necesara o EIM. EIM-urile trebuie
intocmite de institutii specializate sau firme de inginerie afiliate Autoritatii Generale
pentru Mediu.

Procedura de evaluare

3 Autoritatea competenta evalueaza EIM si poate solicita informatii suplimentare
inainte de autorizarea proiectului sau poate cere revizuirea studiului. Acest proces

asigura o analiza de mediu riguroasa inainte de aprobarea proiectului.
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Elemente obligatorii pentru evaludrile
impactului asupra mediului in Libia

7 Rezumatnetehnic

EIM trebuie sa includa un rezumat al componentelor proiectului
intr-un limbaj simplu, netehnic, impreuna cu o copie in limba
araba. Astfel, evaluarea devine accesibila nespecialistilor si

publicului larg.

3 Starea de referintd a mediului

Starea initiala a mediului trebuie descrisa prin toate datele
relevante, inclusiv conditiile naturale si climatice, calitatea si
resursele de apa, calitatea aerului si poluarea fonica. Astfel se
stabilesc conditiile existente inainte de proiect, necesare

comparatiei.

Descrierea proiectului

Descrierea detaliata a proiectului trebuie sa includa obiectivele,
calendarul de implementare, informatii despre amplasament
(harti, suprafata, utilizarea terenului), resursele de apa, conditiile
de mediu si infrastructura existenta. Aceasta prezentare
cuprinzatoare stabileste baza de referinta pentru evaluarea

impactului.
Anadliza si gestionarea impactului

Evaluarea trebuie sa identifice impacturile directe si indirecte, sa
propuna masuri pentru reducerea amenintarilor asupra mediului,
sa analizeze alternativele si sa includa un plan de management
de mediu care descrie actiunile necesare pentru asigurarea

conformitatii si monitorizarii pe parcursul tuturor etapelor

proiectului.




BRI Co-funded by ==
mnerrey PO the European Union ~

NEXT Black Sea Basin

Evaluarea impactului asupra mediului in

Muntenegru

Cadru juridic

Legea mediului (12/96) impune o EIM pentru
proiectele care pot avea efecte negative asupra
mediului. Ca parte a EIM, un program de protectie a
mediului trebuie sa abordeze impacturile in caz de
accidente sau situatii de urgenta, sa inventarieze
substantele periculoase si sa stabileasca termene

de implementare.

Evolutia reglementdrilor

In 2005, Muntenegru a adoptat noi legi privind EIM
si Evaluarea Strategica a Impactului (SIA),
armonizate cu directivele UE, incluzand dispozitii
privind accesul publicului la informatiile de mediu si
participarea la luarea deciziilor. Implementarea era

planificata pentru 2008.

Categorii de proiecte

Reglementarile muntenegrene prevad 79 de
categorii de activitati care necesita EIM, inclusiv
activitati in arii protejate, porturi, porturi de
agrement si activitati care pot provoca modificari
ale biodiversitatii. Aceste categorii sunt definite in
sens larg, cu putine precizari privind dimensiunea,

impactul sau tipul firmei.

Provocdri de implementare

Participarea publicului nu este obligatorie pentru
EIM in Muntenegru, fiind lasata la discretia
Ministerului pentru proiectele majore. Ministerul
emite anual aproximativ 190 de ,autorizatii
ecologice” pe baza studiilor EIM, desi acestea sunt

limitate la impacturile asupra biodiversitatii si

aerului.
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Evaluarea impactului
asupra mediului in Slovenia

Cadru juridic

Slovenia are legi specifice
privind studiile de impact
(Buletinul Oficial nr. 66/1996
sinr. 12/2000), administrate
de Ministerul Mediului.
Aceste reglementari
stabilesc cerintele si
procedurile pentru evaluarea

impactului asupra mediului.

Elemente
obligatorii

Studiile de impact din
Slovenia trebuie sa descrie
starea initiala a mediului,
dezvoltarea proiectata,
impacturile si efectele
negative anticipate si
masurile de atenuare
propuse. Ministerul Mediului
stabileste criterii de la caz la
caz, desi formatiunile de
plante marine nu sunt

mentionate in mod specific.

a
[= |

[ T ru|

.

Evaludri
obligatorii

Studiile de impact sunt
obligatorii pentru structuri
de acvacultura mai mari de
0,5 hectare, porturi sau
porturi de agrement cu
peste 10cO locuri de
acostare si proiecte de
recuperare a terenurilor din
mare. Studiile sunt realizate
de organisme imputernicite
de Minister, dar finantate de

compania dezvoltatoare.

SLOVENIAN ADRIATIC

SLLOVENIAN ADRIATIC COASTLINE

R
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Evaluarea impactului asupra mediului in Spania

Cadru de reglementare

1 Reglementarile spaniole privind EIM urmeaza Directiva europeana, existand legislatie atat la nivel national (Decretul 1302/1986,
BOE 155; Decretul 1131/1988, BOE 239), cét si la nivel regional, precum in Catalonia (Decretul 114/1988, DOGC 1000). Acestea

stabilesc cerinte cuprinzatoare pentru evaluarea de mediu.

Evaludri obligatorii

2 Studiile de impact sunt obligatorii pentru proiectele definite in Anexa | a Directivei CEE 85/337 si pentru
toate interventiile susceptibile sa afecteze ariile naturale protejate conform legislatiei spaniole. Decretul

din 1986 completeaza reglementarile existente privind industria si apa, standardizand in acelasi timp

Cerinte extinse

Pe langa elementele Directivei europene, studiile de impact din Spania
3 trebuie sa evalueze cantitatile de deseuri si energie rezultate din dezvoltare,

capacitatea de refacere a mediului si sa includa un program de monitorizare

a mediului. Aceste cerinte suplimentare consolideaza protectia mediului.
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Cerinte regionale privind EIM si
protectia ierburilor marine in Spania

Cerinte catalane

Reglementarile catalane impun analiza
sistemelor ecologice, inclusiv a
comunitatilor bentonice si a
elementelor organice din sedimente, la
aceeasi scara cu batimetria generala.
Trebuie incluse studii cantitative ale
populatiilor speciilor reprezentative, cu

metodologia descrisa in detaliu pentru

a permite comparatii viitoare.

Mecanisme de aplicare

Orice dezvoltare care necesita un
studiu de impact si continua fara acesta
va fi suspendata. Omisiunile, falsificarile
sau incalcarea conditiilor pot duce la
oprirea lucrarilor. Atunci cand
interventiile ilegale afecteaza mediul,
partile responsabile trebuie sa
remedieze daunele de mediu conform

dispozitiilor autoritatilor.

Actualizdri legislative

Decretul Regal 1302/1986 a fost
modificat prin Legea nationala 9/2006
privind evaluarea strategica de mediu,
adaptand Directiva europeana
2001/42/CEE. Proiectele cu potentiale
efecte directe sau indirecte asupra
siturilor Natura 2000 necesita
evaluarea impactului asupra mediului

conform cerintelor autoritatii de mediu.
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Evaluarea impactului asupra mediului in Tunisia

Recunoastere internationald

LSS Un studiu comun al Agentiei Nationale pentru Protectia
EIM a fost instituita in Tunisia in august 1988 si Mediului (ANPE) si al Bancii Mondiale a concluzionat ca
implementatd in 1991 (Decretul nr. 91-362). Scopul sdu sistemul EIM din Tunisia reprezinta o realizare importanta
este evaluarea impacturilor directe si indirecte asupra in prevenirea poluarii si protectia mediului, cu doar
mediului ale dezvoltérilor planificate inainte de diferente limitate fata de standardele Bancii Mondiale.

implementare, permitand decizii informate privind

viabilitatea proiectelor.

1 2 3 4
Amploarea implementdrii Evolutia reglementdrilor
In 1991, in Tunisia au fost realizate 231 de EIM-uri. In Decretul nr. 1991 (11 iulie 2005) a imbunatatit luarea in
deceniul urmator au fost procesate anual intre 1.000 si considerare a sectoarelor vizate de EIM, stabilind ca
1.200 de EIM-uri, distribuite intre proiecte de evaludrile de impact trebuie realizate de experti calificati si
infrastructura (2%), constructii (15%), industrie (45%), companii de inginerie, termenele de aprobare variind in
turism (4%), agricultura (10%) si gestionarea deseurilor functie de tipul proiectului.

(16%).
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Evaluareada impactului asupra mediului in Turcia

7 Bazdjuridica

Reglementarea studiilor de impact in Turcia apare in Legea
mediului (Legea din 9.8.1983). Aceasta lege generala impune
organizatiilor si unitatilor ale caror activitati planificate pot genera
probleme de mediu sa intocmneasca rapoarte privind impacturile

preconizate.

3 Abordare pe niveluri

Dezvoltarile mai mici, precum rezervoarele pentru tancuri de
balast, porturile pescaresti, porturile de agrement sau digurile,
necesita doar studii preliminare. Daca aceste evaluari preliminare
indica un potential semnificativ de producere a daunelor,

procedura completa a studiului de impact devine obligatorie.

2

Categorii de proiecte

Proiectele care necesita studii complete de impact includ centrale
termice si nucleare, rafinarii, porturi care deservesc nave de peste
1.350 de tone, conducte, instalatii de depozitare si unitati
industriale sau de reparatii navale. Platformele offshore si
activitatile de dragare si umplere la scara mare necesita, de

asemenea, o evaluare cuprinzatoare.

Zone sensibile

Procedura completa a studiului de impact este obligatorie si in
toate zonele ,sensibile”, inclusiv parcurile nationale, ariile protejate
si sectoarele de productie a resurselor marine. Desi pajistile de
ierburi marine nu sunt mentionate in mod specific in
reglementarile EIM, specii precum Posidonia oceanica si Zostera

noltii sunt protejate prin ,Circulara privind apele marine si

interioare nr. 37/1".
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Sinteza reglementdrilor EIM
din regiunea mediteraneand

Evolutia reglementdrilor Eficienta implementdrii
Analiza reglementarilor EIM din tarile

mediteraneene aratd cd multe dintre In tarile cu legislatie consacrata privind
acestea si-au consolidat legislatia existenta. studiile de impact, aceste proceduri s-au
Tari precum Algeria si Muntenegru au dovedit in general eficiente. Generalizarea
stabilit cadre juridice specifice pentru procedurilor EIM reprezintd un progres, desi
evaluarea de mediu, in timp ce altele, evaludrile se concentreaza inca mai mult pe
precum Libia, dezvolta noi reglementari. mediile terestre decat pe cele marine.

Limitdri privind componenta marin&

Anexele de reglementare ale procedurilor studiilor de impact enumera putine dezvoltari privind
domeniul marin, vizand in principal infrastructura portuara si rutele de trafic maritim. Unele tari

includ si lucrari de protectie costiera, dragare marina, instalatii de acvaculturd, recuperarea

terenurilor din mare si conducte de evacuare in mare.

A19VANAY
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Protectia ierburilor marine in cadrele
EIM mediteraneene

Mentionare explicit&
limitatd

Mediul costier este rareori mentionat in
mod specificin textele de
reglementare, iar formatiunile vegetale
care se dezvolta acolo si mai rar. Totusi,
au aparut unele initiative regionale,
precum regiunea Liguria din Italia, care
a stabilit proceduri de reglementare ce

abordeaza in mod specific impacturile

asupra pajistilor de Posidonia.

Protectie juridicd

Absenta mentiunilor specifice ale
pajistilor de ierburi marine in
procedurile studiilor de impact este
adesea compensata prin statutul de
protectie juridica al speciilor de
fanerogame marine. Aceasta protectie
poate fi directa (prin legi nationale sau
regionale) sau indirecta (prin conventii

sau directive internationale).

Cooperare regionald

Cadrul Posidonia Interreg I1IB a facilitat
cooperarea intre regiuni precum Liguria
(Italia), PACA (Franta) si Catalonia
(Spania), rezultand un ghid regional de
reglementare pentru gestionarea
impacturilor asupra pajistilor de
Posidonia oceanica. Acesta reprezinta
un pas important catre abordari

armonizate de protectie.
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Punctele forte ale
sistemelor EIM

Luarea
echilibrcité a
geclz

udiile de |mpact reprezinta
un mijloc de imbunatatire si
rationalizare a deciziilor de
dezvoltare. Ele permit
evaluarea considerentelor de
mediu alaturi de interesele
comunitatilor locale si de
asteptarile privind profitul
economic, conducand la

rezultate mai durabile.

mediteraneene

-
p

Cerintd implicit&

In unele tari mediteraneene,

procedurile studiilor de
impact reprezinta regula
pentru dezvoltdri, iar
exceptarile constituie
exceptia. Aceasta abordare,

care ar trebui extinsa in

intreaga regiune, asigura o

analiza cuprinzatoare a
mediului pentru majoritatea

proiectelor.

Sisteme de
monitorizare

Mai multe tari au instituit
sisteme de monitorizare si
verificare reglementate atat
in timpul etapelor de
dezvoltare, cat si ulterior.
Aceasta analiza continua
verificad adecvarea tehnicilor
recomandate si eficienta lor
in reducerea impacturilor

asupra mediului.
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Punctele slabe ale sistemelor EIM mediteraneene

Conflicte financiare

L Finantarea propriilor studii de impact de catre responsabilii de proiect creeaza potentiale conflicte de interese

Probleme de control al calitatii

2
Putine tari verifica calificarile celor care realizeaza studiile de impact
Inconsecventd metodologicé
3
Lipsa protocoalelor standardizate ingreuneaza comparatia si monitorizarea ulterioara
Lacune de implementare
4

Intarzierea reglementirilor de aplicare poate face ineficiente legile-cadru

Atunci cand responsabilii de proiect isi finanteaza propriile studii de impact, exista riscul ca evaludrile sa fie superficiale sau incredintate personalului fara experienta pentru reducerea
costurilor. Riscul creste atunci cand térile nu acrediteaza sau nu verifica calificarile celor care realizeaza studiile, ceea ce poate conduce la niveluri variabile de calitate si competentd, mai ales

cand orientarile procedurale nu sunt detaliate.

Relatiile financiare dintre dezvoltatori si evaluatori pot conduce la subestimarea sistematici a potentialelor daune asupra mediului. in plus, absenta protocoalelor standardizate face dificila

monitorizarea pe termen mediu si impiedicd o comparatie relevanti a rezultatelor la nivel national. In final, chiar si atunci cAnd EIM este definité in legislatia nationald, intarzierea

reglementdrilor de aplicare poate face aceste legi ineficiente in practica.
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Directii viitoare pentru protectia ierburilor marine in EIM-
urile mediteraneene

V4 VAS,

Tari mediteraneene Categorii de proiecte
State membre UE cu cerinte EIM standardizate pentru protectia ierburilor marine Activitati care necesitd EIM in Muntenegru, ilustrand domeniul larg al cadrelor de evaluare
Anul implementadrii Evaludri anuale
Anulin care Tunisia a inceput aplicarea sistemului EIM, ilustrand evolutia protectiei mediului EIM-uri realizate anual numai in Tunisia, evidentiind amploarea proceselor de evaluare de mediu

In pofida provocarilor, térile mediteraneene au realizat progrese semnificative in dezvoltarea cadrelor de evaluare a impactului asupra mediului. Protectia ecosistemelor de ierburi marine, in special a

pajistilor de Posidonia oceanica, a fost integrata tot mai mult in aceste cadre, fie direct prin reglementari specifice, fie indirect prin legislatia de protectie a speciilor.

In continuare, standardizarea metodologiilor de evaluare, sisteme mai solide de acreditare a evaluatorilor de mediu si un accent mai mare pe ecosistemele marine in cerintele EIM vor fi esentiale.

Initiativele de cooperare regionald, precum cadrul Posidonia Interreg 1B, demonstreaza potentialul unor abordari armonizate pentru protectia ierburilor marine in intregul bazin mediteranean.
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