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Modul 3: Deniz Cayirli
Ekosistemlerinin
Korunmasi ve Akdeniz
Ulkelerinde Cevresel Etki
Degerlendirmesi
Calismalari

Bu modiil, Akdeniz denizel ortamlarinda deniz cayir ekosistemlerinin kritik Gnemini
ele almakta ve farkli Akdeniz Ulkelerindeki cevresel etki degerlendirmesi gercevelerini
incelemektedir. Bu hayati habitatlar korumaya yonelik hem koruma yaklasimlar hem

de diizenleyici mekanizmalar degerlendirilecektir.

Hazirlayan: Sevki Danacioglu
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Onemi

1 Writik Habitatlar

Deniz cayir ekosistemleri; deniz inekleri,

deniz memelileri, deniz kaplumbagalari
ve kikirdakli baliklar dahil ggcmen deniz
turleriicin 6nemli habitatlar saglar. Bu
alanlarin korunmasi, Akdeniz genelinde
denizel biyolojik cesitliligin strdiriilmesi

agisindan hayati onemdedir.

3 Ekosistem Hizmetleri

Deniz Cayiri Ekosistemlerinin

2 Kiresel Taninirlik

BM Genel Kurulunun 76/265 sayili Karari
ile 1 Mart, Diinya Deniz Cayirlar Glnu
ilan edilerek bu ekosistemlerin kiiresel
onemi vurgulanmistir. UNEP’in 2020
tarihli “Out of the Blue: The Value of
Seagrasses to the Environment and to
People” raporu, deniz cayirlarinin
korunmasina yonelik kapsamli 6neriler

sunmaktadir.

Deniz cayin ekosistemleri; karbon tutma, besin dongiisu, gida giivenligi, balikgilik Gretkenligi,

su kalitesinin iyilestirilmesi ve kiyilarin korunmasi gibi temel hizmetler saglar. Bu hizmetler

insan refahina ve cevresel sagliga dogrudan katkida bulunur.
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Deniz Cayirlarinin iklimsel Faydalari ve
Karsilastiglr Tehditler

Karbon Tutulmasi

Deniz cayir ekosistemleri onemli
olcliide karbon tutma ve depolama
potansiyeline sahiptir. Bu habitatlarin
korunmasi ve restore edilmesi,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi ve Paris Anlagmasi

hedeflerine ulasilmasina 6nemli katki

saglayabilir.

Onemli Tehditler

Deniz cayiri ekosistemleri habitat
bozulmasi, kirlilik (guraltd kirliligi dahil),
iklim degisikligi, asin avlanma, dip trold,
tarama faaliyetleri ve kiyi gelisimi gibi
cok sayida tehditle karsi karstyadir. Bu
baskilar, deniz cayiri habitatlarinin ve
bunlarla iliskili biyolojik cesitliligin

kiresel olcekte azalmasina yol acmustir.

Farkindalik ve Eylem

Her diizeyde farkindaligin artinlmasi ve
deniz cayirlarinin korunmasi ile
restorasyonuna yonelik eylemlerin tesvik
edilmesi acil bir gerekliliktir. Ekosistem
hizmet ve islevlerinin gliclendirilmesi,
Surdurilebilir Kalkinma Amaglarina

ulasilmasi agisindan kritik 6Snemdedir.
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Deniz Cayirlarinin Korunmasina Yonelik

Uluslararasi Cerceveler

Sinir Otesi is Birligi

Bircok deniz cayir ekosistemi sinir 6tesi niteliktedir. Bu nedenle bu
6nemli habitatlarin korunmasi ve surddrilebilir yonetimi igin
ulkeler, bolgesel kuruluslar, uluslararasi kurumlar ve paydaslar

arasinda is birligi ve esgtidiim gereklidir.

Uluslararasi Yukumlulukler

Ilgili uluslararasi yiikiimliiliikler arasinda Kunming-Montreal Kiiresel
Biyocesitlilik Cercevesi (6zellikle Hedef 1, 2 ve 3), Paris Anlagsmasi ve

Surdurilebilir Kalkinma Amaglan bulunmaktadir.

BM On Yillari

Birlesmis Milletler Sirdirilebilir Kalkinma icin Okyanus Bilimleri On
Yili (2021-2030) ve Birlesmis Milletler Ekosistem Restorasyonu On
Yili (2021-2030), deniz cayirlarinin korunmasina yonelik calismalar

icin gerceve saglamaktadir.

2030 Deniz Cayirlart Atilimi

UNFCCC COP28'de duyurulan “2030 Seagrass Breakthrough”
kiresel girisimi, 2030 yilina kadar deniz cayir ekosistemlerinin
korunmasi, muhafazasi ve restorasyonunun surdurilebilir bicimde

finansmani icin devlet ve devlet disi aktorlerin ortak bir eylem

cercevesi olusturmasini amaglamaktadir.
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Akdeniz Ulkelerinde Etki Calismalari:
Genel Bakig

57
Y E

Avrupa Toplulugu Etkisi Farkh Uyguloma Duzeyleri Kapsam Sinirlamalari

Cevresel etki degerlendirmesi kavrami Bu genel bakis, tiim Akdeniz Glkelerinin
Yedi Akdeniz tlkesi (Kibris, Fransa, bircok Akdeniz iilkesinde bilinse de tim mevzuatini ayrintili bicimde aciklamay
Yunanistan, Italya, Malta, Slovenya ve ulusal mevzuatlarda sistematik olarak yer  degil; 6zellikle deniz cayiri
Ispanya) Avrupa Topluluguna iiyedir ve almamaktadir. Bu béliim, SPA Ulusal ekosistemlerinin ele alinisina odaklanarak
Topluluk Direktiflerini uygulamakla Odak Noktalari tarafindan saglanan bélgedeki cevresel etki degerlendirmesi
yukimlidir. Mayis 2004'ten sonra verilere dayanarak etki calismalarinin cercevelerinin genel bir gériinimiini
AB'ye katilan Ulkelerin ulusal mevcut durumunu incelemektedir. sunmayi amaglamaktadir.

diizenlemelerini Avrupa standartlariyla

uyumlastirmasi gerekmektedir.
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evresel ttki Degerlendirmesine iliskin
Avrupdad Duzenlemeleri

AET Direktifi 85/337 1

Etki calismalari kavrami, belirli kamu ve 6zel sektor projelerinin

cevre Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesine iliskin

2001/42/AT Direktifi

Direktifte yer almaktadir. Daha sonra AET Direktifi 97/11ile 2
degistirilmis ve AB Uye Ulkelerinde cevresel etki 27 Haziran 20071de kabul edilen bu direktif, belirli plan ve

degerlendirmesinin temelini olusturmustur. programlarin cevresel etkilerinin degerlendirilmesini ele alarak

onceki diizenlemeleri tamamlamaktadir. Ulusal, bolgesel veya
. o yerel diizeyde yetkili makamlarca hazirlanan ve yasal,
2000/60/AT Direktifi 3 ) - T .
diizenleyici veya idari hiikkimler geregi zorunlu olan planlara
Su Cerceve Direktifi, su kaynaklarini etkileyen faaliyetler igin uygulanir.

Cevresel Etki Degerlendirmesini (CED) zorunlu kilar. Bu direktif,

su politikasi alaninda Topluluk eylemleri igin bir cerceve

olusturarak gevresel koruma onlemlerini gliclendirir.
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AB Direktifleri Kapsaminda Etki Calismasi
Gerektiren Projeler

1 Eneriji Projeleri 2 Endustriyel Tesisler
Petrol rafinerileri (yaglayici Gretimi haricg), ginde en az 500 ton Radyoaktif atiklarin depolanmasi veya islenmesine yonelik
komir veya bitimlu sist isleyen biyik 6lcekli gazlastirma ya da tesisler, demir-celik tesisleri, asbest cikarilan ve islenen tesisler
sivilastirma tesisleri, en az 300 MW kapasiteli termik santraller ile kimyasal tesisler, AB direktifleri kapsaminda gevresel etki
ve nikleer santraller (1 kW strekli termik gliciin altindaki degerlendirmesine tabidir.

arastirma tesisleri haric).

3 Ulagsim Altyapisi 4 Atk Yonetimi
Yogun kullanilan ulasim giizergahlar, pist uzunlugu 2,1 km’den Toksik atiklarin bertarafi, islenmesi veya depolanmasina yonelik
fazla olan havaalanlari, 1.350 tonun uzerindeki gemilere hizmet tesisler, onay 6ncesinde cevresel etki degerlendirmesinden
veren liman altyapilar ve benzeri deniz ulasim tesisleri zorunlu gecmelidir. Boylece potansiyel cevresel riskler belirlenir ve

etki degerlendirmesi kapsamindadir. azaltici dnlemler gelistirilir.
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Etki Degerlendirmesine Tabi Diger
Projeler

Takdire Bagl
Degerlendirmeler

Uye devletler, ézelliklerinin gerekli
kildigini disiiniirse bircok gelisme icin
etki calismasi isteyebilir. Bunlar;
tanm, madencilik, enerji, metal, cam,
kimya, gida, tekstil, deri, ahsap ve
kagit, kaucuk sanayileri ile cesitli

altyapi projelerini icerir.

Kapsamli
Degerlendirme

Etki calismalari; insanlar, fauna, flora,

toprak, hava, iklim, peyzaj, maddi
varliklar ve kilturel miras tGzerindeki
dogrudan ve dolayli etkileri
ongormelidir. Bu butincul yaklasim
tum potansiyel cevresel etkilerin

dikkate alinmasini saglar.

Gerekli Bilgiler

Proje yoneticileri; projenin tanimini
(yer, tasarim, buyuklik), olumsuz
etkileri 6nleme veya azaltma
onlemlerini, cevresel etkileri
belirlemeye yonelik verileri,
degerlendirilen alternatifleri ve teknik
olmayan bir 6zeti sunmalidir. Bu

bilgiler kamuya ve ilgili idari

makamlara agik olmalidir.
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Cevresel Etki Degerlendirmesinde
Halkin Katilimi

Kamuya Acgikhik

Goruslerin alinabilmesi icin etki
degerlendirmesi dosyasinin tamami
kamuya agik hale getirilmelidir. Projeyi
yetkilendirmekten sorumlu idari
birimlerin de tim belgelere erisimi

olmalidir.

Karar Seffafligl

izin karari ve proje onayina bagli tim
kosullar kamuya agiklanmalidir. Ulusal
mevzuat izin veriyorsa, onayin dayandig

gerekceler de kamu ile paylasilabilir.

Deniz Cayirlarinin Korunmasi

Deniz cayin turleri Avrupa CED
Direktifinde 6zel olarak belirtilmese de
Habitatlar Direktifi (92/43/AET), yabani
bitki ve hayvanlarin ve bunlarin
habitatlarinin korunmasi igin yasal
cerceve saglar. Posidonia cayirlar, 6zel

koruma alanlar gerektiren dogal habitat

tipi olarak Ek I'de listelenmistir.
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Arnavutluk'ta Cevresel Etki Degerlendirmesi

Gelismekte Olan Cerceve

Arnavutluk'ta kiyi gelisimi kapsaminda etki

calismalarina iliskin diizenlemeler bulunmasina

ragmen tarihsel olarak az sayida calisma yapilmistir.

Diinya Bankasinin bitiinlesik kiyr alanlari yonetimi
projesi kapsamindaki son calismalar, Posidonia
cayirlarinin CED siireclerine dahil edilmesini

amaclamaktadir.

Deniz Cayirlarinin Korunmasi

Posidonia oceanica ve Zostera marina gibi deniz
cayiri alanlar Arnavutluk CED diizenlemelerinde 6zel
olarak ele alinmasa da 2003 tarihli Korunan Turler
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar kapsaminda ulusal

mevzuatla korunmaktadir.

Uygulama Guglukleri

Arnavutluk, diizenleyici cercevelere sahip olmasina
ragmen Ozellikle denizel ekosistemlere yonelik
kapsamli cevresel etki degerlendirmelerinin
uygulanmasinda giigliiklerle karsilasmaktadir.
Kapasite gelistirme ve kurumsal gliclendirme

onceligini korumaktadir.
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Cezayir'de Cevresel Etki Degerlendirmesi

Yasal Cerceve

Cevrenin korunmasina iliskin 03-10 sayili
Kanun (19 Temmuz 2003), kalkinma ve
insaat projelerinin etki degerlendirmesi
calismalarina tabi tutulmasini zorunlu
kilmaktadir. Uygulama hikiimleri ayrica

yonetmeliklerle ayrintilandirilmustir.

YUurutme Kararnamesi

Cevresel Etki Degerlendirmesi calismalarina
iliskin 90-78 sayili Yuriitme Kararnamesi (27
Subat 1990), yabani flora ve fauna ile dogal

habitatlarin korunmasina acikca atifta

bulunmaktadir.
Degerlendirme Bilegenleri

Cezayir mevzuatina gore bir etki
degerlendirmesi ¢calismasi, cevrenin baslangic
durumunun analizini ve 6nerilen gelismenin

potansiyel cevresel etkilerinin analizini

icermelidir.
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Bosnhd-Hersek'te Cevresel Etki Degerlendirmesi

Uyarlanmig Cerceve

Bosna-Hersek'te, Dayton Baris Anlasmalari dogrultusunda eski Yugoslavya mevzuatindan uyarlanan Fiziksel Planlama Kanunu (Resmi

Gazete no. 9/87) bulunmaktadir. Kanun etki calismalarindan s6z etmekle birlikte bunlarin nasil yiritilecegini ayrintili olarak

Cevresel Gereklilikler

Mevcut diizenlemelere gore yapi faaliyetleri canlilari tehlikeye atmamali ve alanin kosullarini korumalidir.
Kalkinma galismalari, cevrenin dengeleyebilecegi sinirlarin 6tesinde bozulmaya yol agmamali ve insanlarin

saglik ve giivenligini etkilememelidir.

Uygulama Guclukleri

Calismalar akredite kamu veya 6zel kuruluslar tarafindan yiritilmektedir; ancak
bu kuruluslarin 6zellikle denizel ortamlar konusunda yeterlilik gostermesi zorunlu

degildir. Etki calismalarina iliskin daha ayrintili gereklilikler iceren yeni mevzuatin

20071 de yirirlige girmesi 6ngorilmustur.
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Dulzenleyici Cerceve

Hirvatistan'da etki calismalarina iliskin diizenlemeler, Cevrenin
Korunmasi Kanunu (Resmi Gazete no. 82/94, 128/99) uyarinca
1324/59/2000 sayili Kararnamede yer almaktadir. Kararname
2004 ve 2006'da degistirilmis (Resmi Gazete no. 136/04,
85/06) ve sorumlu kurum Cevre Koruma ve Fiziksel Planlama

Bakanligi olarak belirlenmistir.

Deniz Cayirlarinin Korunmasi

Denizel bitki olusumlar etki calismasi diizenlemelerinde acikca
belirtilmese de Posidonia oceanica, Zostera marina ve Zostera

noltii gibi deniz cayin tirleri, “Yabani Taksonlarin Korunan veya

Siki Korunan Tirler Olarak ilani” yénetmeligi (Resmi Gazete no.
7/2006) ile ulusal diizeyde korunmaktadir.

Irvatistan’da Cevresel Etk

i Degerlendirmesi

Gerekli Unsurlar

Hirvatistan'daki etki calismalari; baslangic durumunun tanimi,
planlanan gelisme, beklenen etkiler ve rahatsizliklar, 6nerilen
azaltici 6nlemler ve tamamlanma sonrasi izlemeyi icermelidir.
Calismalar, denizel deneyimi kanitlanmis akredite 6zel veya

kamu kurumlarinca yarGtalar.
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Misir'da Cevresel Etki
Degerlendirmesi

7 Yasal Dayanak 2 Calisma Gereklilikleri
Cevre Kanunu (Kanun no. 4/1994), Misir'daki etki calismalari 6nerilen
Misir'da etki calismasi yapilmasini projeyi ve mevcut dogal kaynaklari
zorunlu kilmaktadir. Misir Cevre Isleri tanimlamali, etkileri azaltmaya
Ajansi (EEAA), Cevre Gelistirme yonelik adimlari agiklamali ve
sektorld (EMS) araciligiyla bu kanunun alternatif oneriler sunmalidir. EMS,
uygulanmasindan sorumludur. sunulan calismalari degerlendirmek

Uzere Universite 6gretim Uyeleri ve

alan uzmanlariyla birlikte calisir.

3 Uygulama Odagi

1992-1994 arasinda etki calismasi gerektiren projelerin cogu turizm yatinmlariydi

(%84; marina ve iskeleler dahil). Elektrik santralleri (%3) ve tuzdan arindirma tesisleri

(%3) daha kiiciik paylara sahipti. Proje yoneticileri genel olarak cevrenin korunmasina

baglilik gostermistir.
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Fransa’da Cevresel Etki Degerlendirmesi

Oncii Yaklasim

1 Fransa, 1976 tarihli Doganin Korunmasi Kanunu ile etki calismalarini benimseyen ilk Akdeniz Ulkesi olmustur. 12 Ekim 1977 tarihli ve 77-
1141 sayili Kararname, etki calismalarinin genel esaslarini belirlemis; icerigin proje buyikligu ve ongoriilebilir cevresel etkilerle orantili

olmasi gerektigini belirtmistir.

Gelistirilmis Cerceve

tarihli ve 93-245 sayili Kararname, etki calismasi stirecini tamamlamis ve agikliga kavusturmustur. Baslangic alan kosullarinin analizi,
2 1993 tarihli ve 93-245 sayili K ki calis ini larmis cikliga kavus stur. Baslangig alan kosull lizi
cevre Uizerindeki dogrudan ve dolayli etkiler, degerlendirme yontemleri, proje gerekcesi, maliyetleriyle birlikte azaltici nlemler ve teknik

olmayan 6zet zorunlu tutulmustur.

Kapsamli Yaklasim

3 Diger Ulkelerden farkli olarak Fransiz diizenlemeleri hem etki calismasi gerektiren tesisleri hem de muaf tutulan isleri listeler. Temelilke,

etki calismasinin kural, muafiyetin ise istisna olmasidir. Yalnizca bakim ve biyiik onarim isleri agikca kapsam disidir.
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Fransa’daki Etki Calismalarinda Halkin
Katilimi

Kamu Erigimi

Kamu arastirmasi gerekiyorsa etki
calismasi dosyaya dahil edilir.
Arastirma yapilmayacaksa ¢alisma
baslamadan 6nce kamuya acik hale
getirilmelidir. Etki calismasinin varlig
bolgesel ve ulusal basinda
duyurulmali ve kamu gorisi igin en

az on bes giin sure taninmalidr.

Bakanlik incelemesi

Cevre Bakani herhangi bir etki
calismasini inceleyebilir ve goris
bildirmek icin 30 giine sahiptir. Bu
siire dolmadan ise baslanamaz veya
kamu arastirmasi acilamaz. Kamu
arastirmasi gerektiren projelerde
Bakan gorusiiniin arastirma
baslamadan 6nce bilinmesi tercih

edilir.

Sorumluluk ve
Yaptirim

Etki calismasindan proje yoneticisi
(“basvuru sahibi”) sorumludur ve
eksik veya yetersiz
degerlendirmelerden yukumliddr.
Calismayi bizzat yiuritmesi gerekmez
ancak uzmanlardan yararlanmasi
tesvik edilir. Zorunlu bir etki
calismasinin bulunmamasi

calismalarin durdurulmasina yol

acabilir.
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Fransa’da Kamu Arastirmasi Sureci

Yasal Dayanak

Fransiz mevzuati, 1983'ten bu yana cevreyi
etkilemesi muhtemel gelismeler icin kamu
arastirmasini zorunlu kilmaktadir. Bu siire¢ halkin
daha iyi bilgilendirilmesini saglar ve yetkililere
karar verme icin gerekli unsurlar sunar (12
Temmuz 1983 tarihli 86-630 sayili Kanun).

Gucglendirilmis Koruma

1993 Kararnamesi etki calismasi gerekliliklerini
sehir planlama ve turizm projelerini kapsayacak
sekilde genisletmis, Avrupa Direktifi hiikiimlerini
bitiinlestirmis ve siireci daha etkili hale
getirmistir. 1989 Kararnamesi ise 6zel nitelikli alan

veya peyzajlardaki gelismeleri diizenler.

Surecg Gereklilikleri

Halk, arastirma baslamadan on bes giin 6nce
bilgilendirilmeli ve arastirma en az bir ay
stirmelidir. Bu sirecte 6neri, goriis ve karsi 6neriler
sunulabilir. Arastirma komiserinin sonuglari
kamuya aciklanir ve arastirma sonuglari bes yil

gecerlidir.

Mali Sorumluluk

Arastirma giderleri proje yoneticisi tarafindan
karsilanir; arastirma komiserinin Gcreti ise devletce
ddenir. Kamu arastirmalar ve etki calismalar
siklikla ortiisse de ayr siireglerdir; etki calismasi

olmadan kamu arastirmasi yapilabilecegi gibi tersi

de mumkinddr.
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Yunanistan’da Cevresel Etki Degerlendirmesi

Guncel Cerceve

Yunanistan'da CED, Avrupa Toplulugu gereklerini ulusal mevzuata aktaran gérece yeni diizenlemelerle (L. 3010/02, JMD

1
15393/2332/02,]MD 11014/703/F104/03) ylritulmektedir.
Genel Uygulama
5 Yunan CED siireci hem 6zel hem de kamu yatinmlari ve projeleri icin uygulanir; maliyetler ilgili tarafca karsilanir.
Mesleki Gereklilikler
3 Cevresel beyanlar yalnizca Cevre, Fiziksel Planlama ve Bayindirlik Bakanliginin 6zel siciline kayitli ve
akredite bilim insanlari tarafindan hazirlandiginda kabul edilir.
Proje Siniflandirmasi
4 " is ve faaliyetler tiir ve dlcege gore dort ana kategoriye aynlir ve GED tiim kategoriler icin

zorunludur (JMD 15393/2332/02).
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unanistan CED Sureci ve Deniz
Cayirlarinin Korunmasi

iki Asamal Yaklasim

Yunan CED siireci iki asamalidir: 6nce
proje tiirli ve yeri icin 6n onay iceren On
Cevresel Beyan, ardindan uygulamaya
iliskin nihai cevresel kosullari iceren tam
Cevresel Beyan hazirlanir. Bu yaklasim
proje tasarimina erken miidahaleyi ve
ihtiyatlilik ilkesinin daha iyi

uygulanmasini saglar.

Gerekli Bilgiler

Yunan etki calismalari; baslangi¢
durumunun, planlanan faaliyetlerin,
beklenen etkilerin ve zararli sonuglarin
tanimini ve olumsuz etkileri azaltici
onlemleri icermelidir. Gerekli bilgilerin
kapsami proje tiiriine, buyikligine ve

konumuna gore degisir.

Yetkilendirme
Hiyerarsisi

Proje tiiri ve buyikligine bagli olarak
yetkilendirme il, Bélge veya Merkezi
Cevre Hizmetlerince yapilir. Onemli
deniz gayiri alanlarinin cogunu iceren
Natura 2000 alanlarindaki projelerde
cevreselizin daha merkezi

hizmetlerden alinir ve Doga Yonetimi

Biriminin gorlisu mutlaka alinir.
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Degerlendirmesi

Yasal Cerceve Denizel Yetkili
Kurum

israil'de deniz alanindaki Karasulari Komitesi deniz

yapilara iliskin mevzuat alani ve kiyi seridindeki

icisleri Bakanlig) ve 1965 planlama ve yapilasmayla

tarihli Kalkinma ve insaat ilgilenir. Bu alanlardaki tim

Kanunu kapsamindadir. Bu  gelismeler baglamadan
kanun kalkinma esaslarini once TWC onayi gerektirir.
belirlemis ve Karasulari

Komitesini (TWC)

olusturmustur.

Israil’de Cevresel Etki

Kiyi Planlamasi

TWC kararlari, esas olarak
kiyr seridinin karasal
kullanimit ile i¢ kesimlerde
birka¢ yliiz metrelik alani
dikkate alan ulusal kiy:
planina dayanir. Bu
yaklasim kara-deniz
araylzindn yénetimine

odaklanir.
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Italya’da Cevresel Etki De§erlendirmesi

1 Yerlesik Uygulama

italya’da on bes yili askin siiredir tiim
denizel gelismeler cevresel etki
degerlendirmesine (VIA/CED)
tabidir. Ozerk statiisii nedeniyle
Sicilya, Avrupa direktiflerinin zorunlu
kildiklarinin 6tesinde tiim denizel

faaliyetler icin daima CED istemistir.

2

Yasal Cerceve

Avrupa Direktifi, Italya’da “Sularin
Kirlilige Karsi Korunmasina iliskin
Hakdmler” baslikli 1999 tarihli
152/1999 sayili Kararname ile
uyarlanmistir. Madde 3.4.1.2 deniz
fanerogamlarina agikca atif yaparak
bu yiiksek dogal miras degerine

sahip turlerin haritalanmasini ve 6zel

olarak izlenmesini 6ngoriir.

Kapsaml Yaklasim

italyan etki calismalari Avrupa
Direktifinin gerektirdigi tim
unsurlara ek olarak gelistirme sonrasi
izlemeyi de icerir. Calismalar,
projenin 6n kapsamina bagli olarak
genis cografi alanlar kapsar ve
cevresel ile biyolojik 6zellikler

ayrintili olarak degerlendirilir.
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Italya’da VIA/CED Proseduru Gereklilikleri

Butlncul Degerlendirme

VIA/CED prosediird, her alanin dogal ve insan kaynakli unsurlarini ve
bunlarin genel cevreyle etkilesimlerini dikkate almalidir.
Degerlendirilecek 6zel unsurlar diizenlemelerin Ek II'sinde ayrintil

olarak belirtilmistir.

Su Ortami

Deniz sulari hem cevresel unsur hem de kaynak olarak analiz
edilmelidir. Su analizleri ¢ farkli derinlikte aylik fizikokimyasal
parametre olciimlerini icerir. Kaynak degerlendirmesi, biyolojik
6nemi ve trofik verimliligi belirlemek icin plankton ve nektonu

inceler.

Hava Kalitesi

Calismalar mevcut hava kalitesini, projenin su/hava arayiizi ile
denizel organizmalar tzerindeki etkilerini ve alanin meteorolojik
ozelliklerini belirlemelidir. Bu yaklasim tim potansiyel atmosferik

etkilerin degerlendirilmesini saglar.

Jeolojik Ozellikler

Galismalar toprak ve alt topragin jeolojik ve jeomorfolojik
ozelliklerini degerlendirmelidir. Topragin fizikokimyasal bilesimi;

oksidorediiksiyon sureglerini, substrat-organizma etkilesimini ve

alici kapasiteyi belirlemek amaciyla analiz edilmelidir.




Co-funded by —_—
HiteIrey the European Union | i/

NEXT Black Sea Basin

Italya’da Vejetasyon Degerlendirmesi ve
Deniz Cayirlarinin Korunmasi

Vejetasyon Anadlizi

Vejetasyon, italyan cevresel etki
calismalarinin en 6nemli bolimiini
olusturur. Baskin tiirleri ve batimetrik
zonlamayi gosterecek sekilde
haritalama yapilmalidir. Nadir ve
korunan tirler belirlenmeli, floristik
envanter hazirlanmalidir.
Fitososyolojik kayitlar bu gozlemleri

destekleyebilir.

Ekosistem Degerlendirmes Deniz Cayirlarinin Korunmasi

Tdm parametreler ekosistemlerin ve
islevlerinin anlasilmasina katkida
bulunmalidir. Ekosistem birimlerini
gosteren 1:10.000 olcekli kartografik
raporda olasi insan baskilari
belirtilmelidir. Sinekolojik indeksler ve
biyotestler; ekosistem isleyisi, kendini
aritma kapasitesi, olgunluk ve kaliteyi

degerlendirmeye yardimci olur.

Italyan CED mevzuati denizel bitki
olusumlarina acikca atif yapmasa da
Posidonia oceanica gibi deniz cayiri
turleri 27 Mayis 1999 tarihli 175 sayili
Kanun kapsaminda ulusal diizeyde
korunmaktadir. Ligurya'nin, P.
oceanica cayirlarini iceren Topluluk
Onemi Alanlarindaki projeler icin
2007de getirdigi CED diizenlemesi
gibi bazi bolgelerde daha genis

korumalar uygulanmaktadir.
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Libya’da Cevresel Etki
Dederlendirmesi

Dulzenleyici Cerceve

Libya, cevreyi tehdit edebilecek ekonomik proje ve faaliyetlerin etki

1 degerlendirmesine yonelik diizenlemeler hazirlamistir. Bir ekonomik faaliyetin
uygulanmasi, degistirilmesi veya buyitilmesi icin basvuran her kurum gerekli
belgelerle birlikte Cevre Genel Otoritesine cevresel siniflandirma formu sunmalidir.

Degerlendirme Sureci

Tasarim ve Arastirma Cevre Dairesi, projeleri siniflandirmak ve CED gerekip
2 gerekmedigini belirlemek icin sunulan belgeleri inceler. CED'ler, Cevre Genel
Otoritesine bagli uzman kuruluslar veya mithendislik firmalar tarafindan

hazirlanmalidir.

inceleme Proseduirii

3 Yetkili makam CED’i degerlendirir ve projeyi onaylamadan veya calisma revizyonu
istemeden 6nce ek bilgi talep edebilir. Bu siirec, proje onayi 6ncesinde kapsamli

cevresel inceleme yapilmasini saglar.
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Libya Cevresel Etki Degerlendirmelerinde

Gerekli Unsurlar

1 Teknik Olmayan Ozet

CED, proje bilesenlerinin basit ve teknik olmayan bir dille 6zetini
ve Arapca bir kopyasini icermelidir. Boylece degerlendirme

uzman olmayan kisiler ve kamuoyu icin erisilebilir olur.

3 Cevresel Baglangigc Durumu

Baslangic cevresel durumu; dogal ve iklimsel kosullar, su kalitesi
ve kaynaklari, hava kalitesi ve giiriiltd kirliligi dahil ilgili tim
cevresel verilerle tanimlanmalidir. Boylece proje oncesi kosullar

karsilastirma icin ortaya konur.

Proje Tanimi

Ayrintili proje tanimi; amaglar, uygulama takvimi, alan bilgileri
(haritalar, ylizélgtim, arazi kullanimi), su kaynaklari, cevresel
kosullar ve mevcut altyapiyi icermelidir. Bu kapsamli aciklama,

etki degerlendirmesi icin baslangic temelini olusturur.

Etki Analizi ve YOnetim

Degerlendirme dogrudan ve dolayli etkileri belirlemeli, cevresel
tehditleri azaltic 6nlemler 6nermeli, alternatifleri
degerlendirmeli ve tim proje asamalarinda uyum ile izlemeyi

saglayacak faaliyetleri agiklayan bir cevre yonetim plani

icermelidir.
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Karadag’'da Cevresel Etki Degerlendirmesi

Yasal Cerceve

Cevre Kanunu (12/96), cevre lizerinde olumsuz etki
yaratabilecek projeler icin CED'i zorunlu kilmaktadir.
CED kapsaminda hazirlanacak gevre koruma
programi; kaza veya acil durum etkilerini, tehlikeli
maddelerin kaydini ve uygulama sirelerini

icermelidir.

Mevzuatin Geligimi

Karadag 2005 yilinda AB direktifleriyle uyumlu yeni
CED ve Stratejik Etki Degerlendirmesi (SED)
kanunlarini kabul etmis; cevresel bilgiye erisim ve
karar alma sireclerine halkin katilimina iliskin

hikimler getirmistir. Uygulamanin 2008'de

baslamasi planlanmistir.

Proje Kategorileri

Karadag diizenlemeleri; korunan alanlar, limanlar,
marinalar ve biyolojik cesitlilikte degisiklige yol
acabilecek faaliyetler dahil 79 faaliyet kategorisi igin
CED 6ngormektedir. Kategoriler, boyut, etki veya
isletme tirline iliskin sinirli ayrintiyla genis bigcimde

tanimlanmistir.

Uygulama Guclukleri

Karadag'da CED siireclerinde halkin katilimi zorunlu
degildir; biytk projelerde Bakanligin takdirine
birakilmistir. Bakanlk CED calismalarina dayanarak
yilda yaklasik 190 “ekolojik izin” vermekte, ancak
bunlar cogunlukla biyolojik cesitlilik ve hava

etkileriyle sinirli kalmaktadir.
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Slovenydad’da Cevresel Etki

Degerlendirmesi

Yasal Cergeve Gerekli Unsurlar

Slovenya'da Cevre Bakanligi  Slovenya'daki etki

tarafindan ydritulen etki calismalari; baslangig
calismalarina iliskin 6zel cevresel durumunu,
mevzuat (Resmi Biilten no. ongoriilen gelismeyi,
66/1996 ve 12/2000) beklenen etkileri ve zararlari
bulunmaktadir. Bu ile 6nerilen azaltici 6nlemleri
diizenlemeler cevresel etki tanimlamalidir. Denizel bitki

degerlendirmesinin gereklilik  olusumlan 6zel olarak
ve prosediuirlerini belirler. belirtilmese de Bakanlik
olcutleri duruma gore

belirler.

dE
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Zoruniu
Degerlendirmeler

0,5 hektardan buyiik su
urlnleri yetistiriciligi tesisleri,
100'den fazla baglama
yerine sahip liman veya
marinalar ve arazi kazanimi
projeleri icin etki calismasi
zorunludur. Calismalar
Bakanlikca yetkilendirilen
kuruluslar tarafindan yapilir
ancak maliyeti yatinmci

firma karsilar.

SLOVENIAN ADRIATIC

SLLOVENIAN ADRIATIC COASTLINE

R
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Ispanya’da Cevresel Etki De§erlendirmesi

Dulzenleyici Cerceve

ispanyol CED diizenlemeleri Avrupa Direktifini izlemekte; hem devlet diizeyinde (1302/1986 sayili Kararname, BOE 155; 1131/1988
sayili Kararname, BOE 239) hem de Katalonya gibi bolgesel diizeyde (114/1988 sayili Kararname, DOGC 1000) mevzuat

bulunmaktadir. Bu diizenlemeler ¢evresel degerlendirme icin kapsamli gereklilikler belirler.

Zorunlu Degerlendirmeler

AET Direktifi 85/337'nin Ek I'inde tanimlanan projeler ile ispanyol mevzuatina gére korunan dogal
alanlara zarar vermesi muhtemel tiim midahaleler icin etki calismasi zorunludur. 1986 Kararnamesi

mevcut sanayi ve su diizenlemelerini tamamlar ve etki calismasi prosediirlerini standartlastirir.

Geligtirilmis Gereklilikler

Ispanyol etki calismalar, Avrupa Direktifindeki unsurlara ek olarak
gelismeden kaynaklanacak atik ve enerji miktarlarini, cevrenin iyilesme

kapasitesini degerlendirmeli ve cevresel izleme programi icermelidir. Bu ek

gereklilikler cevresel korumay: gliclendirir.
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Ispanya’da Bolgesel CED Gereklilikleri ve
Deniz Cayirlarinin Korunmasi

Katalonya Gereklilikleri

Katalonya diizenlemeleri, bentik
topluluklar ve sedimentteki organik
unsurlar dahil ekolojik sistemlerin genel
batimetri ile ayni 6lcekte analiz
edilmesini gerektirir. Temsilci tir
popilasyonlarina iliskin nicel calismalar
yapilmali ve gelecekteki

karsilastirmalara olanak saglamak igin

yontem ayrintili bicimde aciklanmalidir.

Yaptirim
Mekanizmalari

Etki calismasi gerektirdigi halde calisma
yapilmadan yduritilen herhangi bir
gelisme durdurulur. Eksiklikler, yanlis
beyanlar veya kosul ihlalleri isin
durdurulmasina yol acabilir. Yasa disi
mudahaleler cevreyi bozdugunda
sorumlular, yetkililerin talimatlari
dogrultusunda gevresel zaran gidermek

zorundadir.

Mevzuat Guncellemeleri

1302/1986 sayili Kraliyet Kararnamesi,
Avrupa Direktifi 2001/42/AT'ye uyum
saglayan stratejik cevresel
degerlendirmeye iliskin 9/2006 sayili
Ulusal Kanun ile degistirilmistir. Natura
2000 alanlar tzerinde dogrudan veya
dolayli etki potansiyeli tasiyan projeler,
cevre otoritesinin belirledigi kapsamda
CED’e tabidir.
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Tunus’ta Cevresel Etki Degerlendirmesi

Uluslararasi Taninirhk

Kurulug Ulusal Cevre Koruma Ajansi (ANPE) ile Diinya Bankasinin
CED Tunus'ta Agustos 1988'de olusturulmus ve 1991de ortak calismasi, Tunus CED sisteminin kirliligin 6nlenmesi
uygulanmaya baslanmistir (91-362 sayili Kararname). ve cevrenin korunmasi acisindan 6nemli bir basari
Amag, planlanan gelismelerin dogrudan ve dolayli cevresel oldugunu ve Diinya Bankasi standartlaryla yalnizca sinirl
etkilerini uygulama 6ncesinde degerlendirerek proje farklliklar tasidigini ortaya koymustur.

uygulanabilirligi hakkinda bilingli karar verilmesini

saglamaktir.

Uygulama Olcegi

1997de Tunus'ta 231 CED gerceklestirilmistir. Takip eden
on yil boyunca yillik 1.000-1.200 CED islenmis; bunlar
altyapi (%?2), insaat (%15), sanayi (%45), turizm (%4),

tarim (%10) ve atik yonetimi (%16) projelerine dagilmistir.

Mevzuatin Geligimi

11 Temmuz 2005 tarihli 1991 sayili Kararname, CED
kapsamindaki sektorlerin degerlendirilmesini gelistirmis;
etki degerlendirmelerinin nitelikli uzmanlar ve mihendislik

firmalari tarafindan yiritilmesini ve onay sirelerinin proje

turlne gore degismesini dizenlemistir.
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Turkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesi

7 Yasal Dayanak

Turkiye'de etki calismalarina iliskin diizenlemeler Cevre Kanunu'na
(9.8.1983 tarihli Kanun) dayanmaktadir. Bu genel kanun, planlanan
faaliyetleri cevresel sorunlara yol acabilecek kurum ve kuruluslarin

beklenen etkiler hakkinda rapor hazirlamasini zorunlu kilar.

3 WKademeli Yaklagim

Balast suyu depolari, balikgi limanlar, marinalar veya dalgakiranlar
gibi daha kiiciik gelismeler yalnizca 6n degerlendirme gerektirir. On
degerlendirme 6nemli zarar potansiyeli gosterirse tam etki

calismasi prosediirii zorunlu hale gelir.

2

Proje Kategorileri

Tam kapsamli etki calismasi gerektiren projeler arasinda termik ve
nikleer santraller, rafineriler, 1.350 tonun tizerindeki gemilere
hizmet veren limanlar, boru hatlar, depolama tesisleri ile endiistriyel
veya deniz araclarn onarim birimleri bulunur. Acik deniz platformlar
ile buyiik olcekli tarama ve dolgu faaliyetleri de kapsamli

degerlendirmeye tabidir.

Hassas Alanlar

Tam etki calismasi prosediird; milli parklar, korunan alanlar ve
denizel kaynak Uretim sektorleri dahil tim “hassas” alanlarda da
zorunludur. Deniz cayir alanlart CED mevzuatinda 6zel olarak

belirtilmese de Posidonia oceanica ve Zostera noltii gibi tiirler

“Deniz ve icsular Genelgesi no. 37/1" kapsaminda korunmaktadir.
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Akdeniz CED
Duzenlemelerinin Sentezi

Mevzuatin Geligimi Uygulama Etkinligi

Akdeniz iilkelerindeki CED

diizenlemelerinin analizi, bircok Glkenin Etki calismasi mevzuati yerlesmis iilkelerde
mevcut mevzuatini giiclendirdigini bu prosediirlerin genel olarak etkili oldugu
gbstermektedir. Cezayir ve Karadag gibi gorulmektedir. CED uygulamalarinin

ulkeler cevresel degerlendirme icin 6zel yayginlagmasi ilerleme saglamis olsa da
yasal cerceveler olustururken Libya gibi bazi degerlendirmeler halen denizel ortamlardan
ilkeler yeni diizenlemeler gelistirmektedir. cok karasal cevreye odaklanmaktadir.

Denizel Odagin Siirlihgi

Etki calismasi prosediirlerinin mevzuat eklerinde deniz alanina iliskin az sayida faaliyet yer
almakta; bunlar cogunlukla liman altyapilari ve deniz ulasim yollarini kapsamaktadir. Bazi

Ulkelerde kiy1 koruma yapilari, deniz taramasi, su Uriinleri yetistiriciligi tesisleri, arazi kazanimi ve

denize desarj borular da kapsama alinmistir.

A19VANAY
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Akdeniz CED Cercevelerinde Deniz
Cayirlarinin Korunmasi

Acik Atiflarin Sinirlihgi

Kiyi cevresi diizenleyici metinlerde
nadiren 6zel olarak belirtilmekte,
burada gelisen bitki olusumlarina ise
daha da az yer verilmektedir. Bununla
birlikte italya’nin Ligurya bélgesinin
Posidonia cayirlari Gizerindeki etkileri
ozel olarak ele alan diizenleyici
prosedurler gelistirmesi gibi bazi

bolgesel girisimler ortaya gikmistir.

Yasal Koruma

Etki calismasi prosedurlerinde deniz
cayir alanlarina 6zel atif bulunmamasi
cogu zaman denizel fanerogam
turlerinin yasal koruma statustiyle telafi
edilmektedir. Bu koruma dogrudan
ulusal/bolgesel yasalarla veya dolayli
olarak uluslararasi s6zlesme ve

direktiflerle saglanabilir.

Bolgesel is Birligi

Posidonia Interreg 1B cercevesi;
Ligurya (italya), PACA (Fransa) ve
Katalonya (ispanya) gibi bolgeler
arasinda is birligini kolaylastirmis ve
Posidonia oceanica cayirlar tizerindeki
etkilerin yonetimine yonelik bolgesel bir
diizenleyici rehber hazirlanmasini
saglamistir. Bu, Akdeniz'de

uyumlastinlmis koruma yaklasimlarina

yonelik 6nemli bir adimdir.
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Akdeniz CED Sistemlerinin
Guclu Yonleri

Dengeli Karar
Verme

Etki calismalar kalkinma
kararlarinin iyilestirilmesi ve
rasyonellestirilmesi igin bir
aractir. Cevresel hususlarin
yerel toplum cikarlari ve
ekonomik kazang
beklentileriyle birlikte
degerlendirilmesine olanak
taniyarak daha sirdurilebilir

sonuglar yaratir.
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Varsayilan
Zorunluluk

Bazi Akdeniz (lkelerinde etki
calismasi gelismeler igin kural,
muafiyet ise istisnadir.
Bolgenin tamamina
yayginlastinlmasi gereken bu
yaklasim, cogu projede
cevresel hususlarin kapsamli
bicimde degerlendirilmesini

saglar.

izleme Sistemleri

Bircok Ulke gelistirme
asamasinda ve sonrasinda
diizenleyici izleme ve kontrol
sistemleri olusturmustur.
Surekli analiz, 6nerilen
tekniklerin uygunlugunu ve
cevresel etkileri azaltmadaki

etkinligini dogrular.
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D Sistemlerinin Zayif Yonleri

Malli Cikar Catismalari

L Proje yoneticilerinin kendi etki calismalarini finanse etmesi potansiyel cikar catismalar yaratir

Kalite Kontrolt Sorunlari

2
Etki caismasini yirttenlerin yeterlilikleri az sayida tilkede dogrulanmaktadir
Yontemsel Tutarsizlik
3
Standartlastinlmis protokollerin olmamasi karsilastirmayi ve izlemeyi zorlastirir
Uvgulama Eksiklikleri
4

Uygulama diizenlemelerinin gecikmesi cerceve yasalari etkisiz hale getirebilir

Proje yoneticileri kendi etki calismalarini finanse ettiginde, maliyeti azaltmak amaciyla degerlendirmelerin yiizeysel yapilmasi veya deneyimsiz personele verilmesi riski olusur. Ulkeler

calismayi yiritenlerin yeterliliklerini akredite etmediginde veya dogrulamadiginda bu risk artar; 6zellikle prosediir rehberlerinin ayrintili olmadigi durumlarda kalite ve yetkinlik diizeyleri

buyik farklilik gosterebilir.

Yatinmoci ile degerlendirici arasindaki mali iliskiler potansiyel cevresel zararin sistematik olarak oldugundan diisiik tahmin edilmesine yol acabilir. Ayrica standart protokollerin yoklugu orta

vadeli izlemeyi zorlastirr ve ulusal diizeyde anlamli sonug karsilastirmalarini engeller. Son olarak, CED ulusal mevzuatta tanimlanmis olsa bile uygulama diizenlemelerinin gecikmesi bu

yasalari pratikte etkisiz héle getirebilir.
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Akdeniz CED’lerinde Deniz Cayirlarinin Korunmasina Yonelik
Gelecek Yaklagimlar

V4 VAS,

Akdeniz Ulkesi Proje Kategorisi
Deniz cayirlarinin korunmasina yénelik standartlastinlmig CED gerekliliklerine sahip AB tyesi tilkeler Karadag'da CED gerektiren faaliyetler; degerlendirme cercevesinin genis kapsamini gosterir
Uygulama Yil Yilik Degerlendirme
Tunus'un CED sistemini uygulamaya basladig yil; cevre koruma yaklasiminin gelisimini gosterir Yalnizca Tunus'ta her yil yiritilen CED sayisi; cevresel incelemelerin 6lcegini gosterir

Karsilasilan giicliiklere ragmen Akdeniz iilkeleri cevresel etki degerlendirmesi cercevelerinin gelistirilmesinde énemli ilerleme kaydetmistir. Ozellikle Posidonia oceanica cayirlar olmak tizere deniz cayiri

ekosistemlerinin korunmasi, 6zel diizenlemeler yoluyla dogrudan veya tiir koruma mevzuati araciligiyla dolayli bicimde bu cercevelere giderek daha fazla dahil edilmektedir.

Gelecekte degerlendirme yontemlerinin standartlastirnlmasi, cevresel degerlendiriciler icin daha giicli akreditasyon sistemleri ve CED gerekliliklerinde denizel ekosistemlere daha fazla vurgu yapilmasi

temel 6ncelikler olacaktir. Posidonia Interreg 1B gibi bolgesel is birligi girisimleri, Akdeniz havzasinda deniz cayirlarinin korunmasina yénelik uyumlastinilmis yaklasimlarin potansiyelini gostermektedir.




